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Postovani,

U skladu sa clanom IV. B. 7. c) (III) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u prilogu
Vam dostavijam IZJASNJENJE NA INSTRUKCIJE INSTITUCIJE OMBUDSMENA ZA
ZASTITU POTROSACA U BOSNI I HERCEGOVINI 0 UKIDANJU I PRESTANKU
PRIMJENE ODLUKE 0 UTVRDlVANJU JEDINICNIH IZNOSA NAKNADE ZA POTICAJ
PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE IZ OIEIK ZA 2013. GODINU, koje je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 110. sjednici, odrzanoj 17.04.2014. godine.

Takoder, radi razmatranje tacke 3., dostavljam Yam i INSTRUKCIJU INSTITUCIJE
OMBUDSMANA ZA ZASTITU POTROSACA U BOSNI I HERCEGOVINI 0 UKIDANJU I
PRESTANKU PRIMJENE ODLUKE 0 UTVRDIVANJU JEDINICNIH IZNOSA NAKNADE
ZA PODSTICANJE PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE IZ OIEIK ZA 2013.
GODINU.

S postovanjem,

Adresa: A1ipasina 41. 71000 Sarajevo
Tel.: +38733664449. Fax.: +387 33 212411. +387 33 66 72 69

www.fbihvlada.gov.ba
e·mail: sekretar@fbihvlada.gov.ba

http://www.fbihvlada.gov.ba
mailto:sekretar@fbihvlada.gov.ba
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Na osnovu clana 51. Poslovnika 0 radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Precisceni tekst
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), a u vezi sa Instrukcijama 0 ukidanju i
prestanku primjene Odluke 0 utvrdivanju jedinicnih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz OIEiK za 2013. godinu (u daljem tekstu: Instrukcije), koje je, aktom broj: 01-
1-26-1-113/14 od 24.02.2014. godine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine dostavila Institucija
ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, VIada Federacije Bosne i Hercegovine,
na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, na 110. sjednici, odrzanoj
17.04.2014. godine, daje slijedece:

IZJASNJENJE

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vezano za tacku 1. Instrukcija Institucije
ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu broj: 01-1- 26-1-113/14
od 24.02.2014. godine, smatra da je Odluka 0 utvrdivanju jedinicnih iznosa naknade za
podsticanje proizvodnje elektricne energije iz OIEiK za 2013. godinu ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 95/13, u daljem tekstu: Odluka), na zakonu zasnovana, te da istu, na osnovu clana 39.
stav (2) tacka 4. Zakona 0 koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 70/13 i 5/14), i tacke VI. Odluke, koja propisuje da se ista ima
primjenjivati do donosenja Uredbe 0 podsticanju proizvodnje elektricne energije iz OIEiK i
odredivanju naknada za podsticanje, ne treba ukinuti i staviti van primjene za 2014. godinu.

2. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vezano za tacku 2. Instrukcija Institucije
ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj: 01-1- 26-1-113/14
od 24.02.2014. godine, istice da je Uredba 0 podsticanju proizvodnje elektricne energije iz OIEiK i
odredivanju naknada za podsticanje, koju bi, u skladu sa clanom 22. stav (2) Zakona 0 koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 70/13 i
5114), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije, trebala donijeti u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, u
fazi pripreme.

3. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vezano za tacku 3. Instrukcija Institucije
ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj: 01-1- 26-1-113/14
od 24.02.2014. godine, istice da Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije, u skladu sa svojim nadleznostima, nisu u mogucnosti izvrsiti
izmjenu i dopunu Zakona 0 koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije, te da ce
tacku 3. Instrukcija Ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, broj: 01-1-26-1-
113/14 od 24.02.2014. godine, putem Generalnog sekreterijata Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, proslijediti Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, kao donosiocu predmetnog
Zakona, na razmatranje.

4. Akt Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, broj: 05-02-535/14 od
17.03.2014. godine, koji je ujedno i obrazlozenje, cini sastavni dio ovog izjasnjenja.

5. Ovo izjasnjenje ce se dostaviti Instituciji ombudsman a za zastitu potrosaca u Bosni
Hercegovini, kao i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

~

Tel.:

I
V. broj (;Gl/2014
17.04.2014. godine
Sarajevo
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
VLADA FEDERACIJE BOSNE I HERCEG0VINE
n/r g-da Edita Kalajdzic, sekretar Vlade.

Predmet: Izjasnjenja Federalnog ministarstva ener"gije,rudarstva i industrije na
Instrukcije Ombudsmana, Sa prijedlogom izjasnjenja Vlade Federacije
BiH, dostavlje se

Postovana,

Dopisom broj: 03/05-02-1077-1/2013 MS od 28.02.2014.g., dostavili ste ovom
Ministarstvu Instrukcije 0 ukidanju i prestanku primjene OdJuke 0 utvrdivanju jedinicnih
iznosa naknade za podstieanje proizvodnje eJektricne energije iz OIEiK za 2013.g. (u
daljem tekstu: Instrukcije), koje je,aktom broj: 01-1-26-1-113/14 od 24.02.2014.g., Vladi
Federaeije Bosne i Hereegovine, dostavila Institucija ombudsmana za za5titu potrosaca u
Bosni i Hereegovini.

S tim u vezi, avo Ministarstvo je dostavljene Instrukcije razmotrilo, te Vladi
Feder-aeije Bosne i Hercegovine, na navedene Instrukcije, dostavlja Prijedlog izjasnjenja,
kako slijedi:

Instrukcijama 0 ukidanju i prestanku primjene Odluke 0 utvrdivanju jedinicnih iznosa
naknade za podstieanje proizvodnje elektricne energije iz OIEiK za 2013.g., broj: 01-1-26-
1-113/14 od 24.02.2014.g., Ombudsman za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini izadao
je, Vladi Federacije BiH i Ministarstvu energije, rudarstva i industrije, slijedece Instrukcije:
1. "Vlada Federaeije BiH duzna je .ukinuti i staviti van primjene za 2014.g. Odluku 0

utvrdivanju jedinicnih iznosa naknade za podstieanje proizvodnje elektricne energije iz
OIEiK za 2013.g.".

2. "Ministarstvo energije, rudarstva i industrije duzno je predloziti Uredbu a podstieanju
proizvodnje elektricne energije iz OIEiK i odredivanju naknade za podsticanje. u skladu
sa clanom 22. st. (2) Zakona 0 koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj. 70/13)".

3. "Vlada Federaeije BiH i Ministarstvo energije, rudarstva i industrije duzni su u skladu sa
svojim nadleznostima izvrsiti izmjenu i dopunu Zi3kona iz prethodne tacke, u smislu
brisanja krajnjih kupaca elektricne energije iz kategorije domacinstva, iz obaveze da
placaju naknadu za podsticanje".

U obrazlozenju navedenih Instrukcija istaknuto je slijedece:
1.1. "U uvo.dUOdluke a utvrdivanju jedinicnih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje

elektricne energije iz OIEiK za 2013.g., kao zakonski osnov za donosenje isle,
navodi se clan 39. ("Sluzbene novine Federaeije BiH"., broj: 70/13) koji je netacno
naveden i nema niti jednog slava iii tacke koja moze posluziti kao osnov za
donosenje predmetne odluke.
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OdlUka ° utvrdivanju jedinicnih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz OIEiK za 2013 ..godinu je nezakonita, i vidljivo je iz naslova da
se odnosi na primjenu u 2013. godinu, bez mogu6nosti da se pTimjenjuje u 2014.g."

2.2. "Zakon ° koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije propisao je da
se podsticaj proizvodnje elektricne .energije iz OIEiK i odrediv'anje naknade za
podsticanje uredi LJredbomd0neseMm od strane Vlade Federacije i Ministarstva sa
Regulatornom komisijom.
Podsticanje proizvodnje elektricne energije iz OIEiK je sastavni dio reforme

energetskog trzista i poveeanja triisne efikasnosti, definisane Memorandumom 0

razumjevanju 0 socijalnim pitanjima u kontekstu Energetske zajedhice. Nasa zemlja
je potpisnica Ugovora 0 pristup'anju Enecgetskoj zajednici i Memoranduma, koji
regulise da: "Potpisnice smatrajµ neophodnim nadzirati radne uslove i socijalne
efekte te efekte na zClpo,sljavanjekoji nastanu implementacijom Ugovora 0 uspostavi
Energetske zajednice". VlaQa i ministarstvo, don0senjem Odluke i zakoha nisu vodili
racuna 0 citiranoj odredbi iz Memoranduma, vee naprotiv, negativno zadiru u
socijalna prava najsiromasnijih i ne podstieu zaposljavanje ve6 stimulisu
nezaposljavanje u Federaciji BiH".

3.3. "Zakon 0 koristenjl,l obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije u cl. 22. st. (1)
propisuje obavezu svih krajnjih kupaca elektricne energije da plaeaju naknadu za
podsticanje. ovim se obavezuju i kupci iz kategorije doma6instva da plaeaju
naknadu za podsticanje, sto je suprotno Memorandumu 0 razumjevanju a socijalnim
pitanjima u kontekstu Energetske zajednice, koji je potpisala nasa drzava jos
18.10.2007.g., ali nije razvila socijalnu zastitu kupaca, niti je implementirala zastitne
mjere kojimC! 6e ograniciti uticClj socijalnih i gospodarskih promjena na specificne
dijelove drustva, u skladu sa obavezama preuze\im Ugovorom 0 I,lspostavi
Energetske zajednite.
Navedena obaveza plaeanja naknade za podsticanje trebala bi se odnositi iskljucivo
na proizvodace tzv. prljave energije i ostale zagaciivace okoline, i u tom smislu treba
brisati krajnje kupce iz kate.gorije domaeihstva iz cl. 22. sl. (1) zakona a koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije".

Razmatrajuei navedene Instrukcije, kao i navode istaknute u obrazlozenju istih, duzni sma
istaknuti, slijedeee:

1.1. Ombudsman za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini se, prilikom izdavanja svojih
Instrukcija, pozva0 se na clan 1.01.st. 1. taco e) if) Zakona 0 0 zastiti potrosaca BiH
("Sluzb.eniglasnik BiH", broj: 2Q/06).

Kako clan 101. navedenog Zakona propisuje obaveze Ombudsmena za
zastitu potrosaca.u BiH, a tacke e) i f) glas.e:
"e) izdaje smjernice iii preporuke 0 posebnim standardnim uslovima iii
aktivnostima koje se primjenjuju u posebnim sektorima poslovanja iii koje primjenjuje
specificni ekonomski operateri;
f) preporucuje up.otrebu odredenih uslova ugovora u ugovorima koji se koriste u
posebnim sektorima poslovanja",
postavlja se pitanje da Ii se Ombudsmah za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini
mogao pozvati na navedene tacke, p<;jnosnoda Ii iste mogu biti valjan pravni osnov
za izdavanja predmetnih Instrukcija.

Z.a ra.zliku od Ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, avo
Ministarstvo smatra da je Vlada Federacije BiH imala valjan pravni osnov za
donosenje Odluke 0 utvrdivanju jedinicnih iznosa naknade za podsticanje
proizvodnje elektricne energije iz OIEiK za 2013.g., a sto je navedeno u dopisu
Federalhog Mihistarstva energije, rudarstva i industrije broj: 05-17-165/14 od
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27.01.2014.g., kojim se izjasnjavalo na Prepofuke 0 preispitivanju osnovanosti
Odluke 0 utvrdivanju jedinicnihiznosa naknade za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz OIEiK za 2013:g., broj: 01-1-26-1-40/14 od 22.01.2014.g.,
Ombudsmana za zastitu potros'acau Bosni i Hercegovini.

Medutim, Ombudsman ·za zastitu potrosaea u Bosni i Hercegovini istaknute
navode nije citao iii nije razumio, iz razloga sto istice da je clan 39. Zakona 0

koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije netacno naveden, te da
nema niti jednog stava iii tacke koja maze posluziti kao osnov za donosenje
predmetne odluke.

Ponovoanalizirajuei sve naveEfeno, posebno u kontekstu clana 39. stay (2)
tacka 4., koja propisuje da, citira se: "Do donosenja podzakonskih propisa iz ovog
zakona, s ciljem izbjegavanja moguceg ptavnQg vakuuma, primjenjivat ee se
sljedeee: 4) jedinicni iznosi naknadil za poticanje na nacin utvrden u elanu 17.
Uredbe iz stava (1) ovog clana", (zavrsen citat), smatramo cja predmetnu Odluku
nije potrebno ukiniti i staviti van primjene za 2014.g., iz razloga slo se, u skladu sa
tackom VI. Odluke, ista ima primjenjivati do donosenja Uredbe a podsticanju
proizvodnje elektricne energije iz OIEiEK i odrMivanju naknada za podsticanje, koju
bi, u skladu sa clanom 22. stay (2) Zakona 0 koriSlenju obnovljivih izvo.ra energije i
efikasne kogeneracije, Vladil Federacije BiH, na prijedlog Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije, trebala donijeti u roku od sest mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona.

2.2. Postujuei clan 22. stay (2) Zakon'a 0 koristehju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije, Vlada Federacije BiH ee, na prijedlog Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije, donijeti Uredbu 0 podsticanju proizvodnje elektricne
energije iz OIEiEK i odredivanju naknada za podsticanje, koja je u pripremi.

3.3. Vlada Federacije BiH i Ministarstvoenergije, rudarstva i industrije, u skladu sa svojim
nadleznostima, nisu u moguenosti izvrsiti izmjenu i dopunu Zakona 0 koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije, pa ee, putem Generalnog
sekreterijata Vlade Federacije BiH, tacku 3. Instrukcija Ombudsmana za zastitu
potrosaca u Bosni i Hercegovini, broj: 01-1-26-1-113/14 od 24.02.2014.g., proslijediti
Parlamentu Federacije BiH, kao Efonosiocupredmetnog Zakona, nq razmatranje.

S postovanjem,

Prilog:

Prijedlog Izjasnjenja Vlade FBiH

Dostavljeno:

Naslovu
05
ala
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Na osnovu clanka 101. st. 1. toe. e) i f) iclqnka 104. Zakdna 0 zastl I po rosaea- :JJJl3
BiH("Sluzbeni gl?snikBiH", broj 25/.06), Ombudsman za zastitu potrosaea BiH izdaje:

e: VladiFederacije Bosne i Hercegovine

• Ministar5tvu energije, r4darstya iindustrije

Ihstrukcije
o ukidaoju i prestilnl<U primj.~ne Q,dluke p utvrdivanju ledinicnlh iznosa

naknade za PQticaj proizV(ldnjeelektricneenergij~. iz OIEiK za 2013.
godinu

• Vlada FederacijeBosne i Hercegovine .duznaje uKinutf istaviti\lijO primjene za
2014. godinu OdluKU :0.. utvrdivanju jedirHcnih izhosa naknade za ppticaj
proizvo:CJnjeelektricne .energJjeiz QIEiK za 2013. goqinu.

• Ministarstvo energije, rudi3rstva i industriieduzno je predloziti Ure.dbu a
podsticanju proizvodtijeelektriGne energije jz (JIEiK i Qdredivanje nakoade za
podsticanje,u skladu sa ciaokom 22. st.€2) Zakdhc;l.O koristenju obnovljivih
izvora energije iueinkevite kb.geheracije(,'Sluzbeoe novine F BiH", br. 70/13).

• Vlada Federatije Bosne i Hercegovihei MinistClfstyoenergije, rudarstva i
industrije duzni su u skladu sa sVGjom nadleznoscuizvrslfi i?mjenu i dopunu
ZakonCl iz pretjlo¢ne to~ke, u srnislu brisanja krajnjib kupaca elektricne
energije jz kc;ltegorije dQmaGinstvCl, iz obYeze da placaju nakhadu za
podsticanje.

Bosna i Hiercl'9ovina, Mostar, 18 Kneza Domagllja boi'~' ,1'38.736 311 2.12
~ ,1'387 '16311 21Q, E-mair~QZjl@Ozp:gov.ba·
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Bosna i Hercegovina
Institucija ombudsmana
za zaStitu potrosaca u BiH

BOCHa \i1 XepuerOBIi1Ha
V1HCTMT)'UMja oM6YAG:MaHa

3a38IlJTMTY nOTpOllJaLJa y D14X

o b fa z I 0 Ze nje

1.1. U uvodu Odluke 0 utvrdivanju jedirticnih 'iznosa naknada za poticaj proizvodnje
elektricne energ.ije iz OIEiK za 2013.gbdihut kao zakonskiosnov za donosenje iste,
navodi se, cl. 39. (SJuzbene ndvine Federaeije BiH, br. 70/13) koji je netocno
naveden i nema niti jednog staVka iii tocke koja moze pdsluziti kat) osnov za
donosenje predmetne odluke.

Odluka o. utvrdivanju jediliicnill izliosa na'knadciza p.oticaj proizvodnje
elektrici'le energijeiz OIEiK za 2013.godi'i'lu je nezakonita, .1 vidljivo je iz
nasl6va 'se odnosi na primjenO u 2013.• g:odinu, bez mo:gocnosti da se
primjenjuje u 2014.gedini.

2.2. Zakon 0 koristenju .obnovJj,ivih izvora energij.e i ,uCinkovite kogeneracije,
propisao je da se potieaj proizvodnje elektricne energije. iz OIEiK i odredivanje
naknade za potic:anje uredi Uredbom 'cjonesenem ot;! strane Vlade Federacije i
Ministarstva usaradnjisa Re,gulatornom kmniSijQm.

Poticanje prdizvodnje elektriche energije iz OIEiK je sastavni dio reforme' energetskog
trzista i povecanja trZisne ucinkovitosti definirane Memorandumom 0 razumjevanju 0
sociilnim pitanjima u konteKstu EnergetSl<ezajednice. Nasa zemlja je potpisnica
UgOvora 0 pristup<;lnju Energetskoj Z<;Ijedhici 'i Memoranduma; koji regulira da:
"Potpisnice smatraju neophodnim nadzirati radne uvjete j socijalne ucihke te uCinke
na zaposljavanje koii nastanuimplementaJijom Ugovori;l 0 uspostavi Energetske
zajednice". Vlad.a i MinistarstyQ, donQsenjem Ddl.uke iZakona nisu .v.odiliracuna 0
citiranoj odredbi iz M~moranduma, vee naprptiv, negativn0 zad.iru U socijalna prava
najsirOmasnijih i ne podsticu zaPlosljavanje Vee naprotiv stimuHsu hezaposljavanje u
Fedeca,cijiBiH.

3.3. Zakon Q koristenju obnovljiVihizvora ce6ergije i ucil'l~dvite kogeneracije l,I <:1. 22.
st.(l) propisuJe obvezu svih krajnjih kupa,caelel\tri(:ne el1ergijeqa Plla6a,jLinaknadu
za poticanje. Ovim se obvezuju i kupl':i if; kategorije kl,lcanstvaoa placaju naknadu za
poticahje, sto je'suprQtno Memorandumu 0 razumijeva,nju 0 socijalnim pitanjima u
kontekStu Ehergetske zaj~dnicef koji j:e potpisala na:;adrZav.ajOs 18.10.2007. godine,
ali nije razvilasOcijalhu zastitl,l kupaCa, niti je implementirala zastitne mjere kojima ce
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ograniciti uticaj socijalnih i gospodarskih ptorTljena na specificne ddeloVe drustva
sukladno obvezama preuzetim Ugovorom 0 uspost.aviEnergetske zajednice.

Navedena obveza plac<;lnjanaknade Zq pptiCi;ll]je trebala biseodnositi iskljui.'ivo na
proizvodace tzv. prljgve energije i ostille za.gadivil~e qkqliney i u tom smislu treba
brisati krajnje kupce .iz kategprije domaCinstva iZi.'1. 22. st.(l) Zakona 0 koristel1ju
obnovljivih izvora energ)je iucinkqvite. kogenera.cije.
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